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COMENTARIS GENERALS

TRETS BÀSICS

• És fruit d’un procés de treball entre la DIBA, ajuntaments i
experts acadèmics

• Està validat pel Servei d’Assessoria Jurídica de la DIBA.
• S’inspira en el concepte de govern obert (Llei 19/2014), en

tant que Govern Obert és essencialment la intervenció dels
ciutadans en la presa de decisions públiques, això és,
participació ciutadana.

OBJECTIUS • És una proposta més flexibilitzada i amb una lògica més
horitzontal i de col·laboració amb la ciutadania

Reglament Tipus DIBA

Es pot consultar el document de Reglament Tipus a: https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/reglament-tipus-de-participacio-ciutadana_58846

https://llibreria.diba.cat/cat/llibre/reglament-tipus-de-participacio-ciutadana_58846
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Reglament Tipus DIBA

COMENTARIS GENERALS

ESTRUCTURA DEL
REGLAMENT

• 3 títols, 6 capítols i 41 articles.

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS.
TITOL II. INSTRUMENTS DE PARTICIPACIO CIUTADANA.
• CAPITOL I. MECANISMES GENERALS DE PARTICIPACIO.
• CAPITOL II. ORGANS FORMALS DE PARTICIPACIO: ELS CONSELLS 

MUNICIPALS.
• CAPITOL III. PROCESSOS PARTICIPATIUS.
• CAPITOL IV. RETORN DELS INSTRUMENTS DE PARTICIPACIO.
TITOL III. FOMENT DE LA CULTURA PARTICIPATIVA.
• CAPITOL I. FOMENT DEL TEIXIT ASSOCIATIU I D'ALTRES FORMES D'ACCIO 

COL・LECTIVA.
• CAPITOL II. IMPULS INTERN DE LA PARTICIPACIO CIUTADANA.
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Reglament Tipus DIBA

COMENTARIS GENERALS

SISTEMA DE 
GARANTIES

• Estableix un ampli sistema de garanties ja que combina:
q El tradicional sistema de defensa dels drets de la ciutadania (síndic,

sistema de queixes,...).
q La creació d’una Comissió Transversal del Reglament. (21.1.c)
q Una àmplia regulació dels mecanismes de retorn a la ciutadania

A QUI VA ADREÇAT
• A tots els municipis interessats en renovar els seus Reglaments de

Participació, independentment del seu volum de població.
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Reglament Tipus DIBA

DISPOSICIONS GENERALS

RETORN

• Es posa especial èmfasi en la fase de retiment de comptes, amb
l'objectiu que la ciutadania sàpiga el motiu de l'acceptació o rebuig
de les propostes debatudes i com n'afectarà el resultat a l'aplicació
de la respectiva política publica

DRET 
INFORMACIÓ

• S’ha dedicat nomes un precepte a recordar l'obligació de
l'Administració de facilitar, com a mitjà per tal de fer efectiva la
participació, la informació pública en els termes d'aquella llei (LLEI
19/2014). PROACTIVA-REACTIVA

MITJANS
TELEMÀTICS

• No es detalla l’àmbit de l’impuls de mitjans telemàtics.
• Tot i això es fa referència a la Llei 39/2019 (procediment

administratiu) i al dret de les persones físiques a comunicar-se amb
l’Ajuntament a través de mitjans electrònics
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Reglament Tipus DIBA

INSTRUMENTS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA

MECANISMES 
GENERALS DE 
PARTICIPACIÓ

• Es recull totes les formes de participació que van dirigides a conèixer la
posició o opinions de la ciutadania en relació amb l‘àmbit
competencial de l'ajuntament.

• Es transposen de forma sistemàtica un seguit de mecanismes de
participació ja previstos de forma dispersa en diferents lleis.

CONSULTES VIA 
REFERÈNDUM

• Han de ser sobre assumptes de competència municipal i que no
tinguin un interès supramunicipal. Llei 7/1985, de Bases del Règim
Local.

• Tenen les garanties pròpies del sistema electoral, són consultives.
• Dret d’iniciativa: alcalde/alcaldessa, 1/3 dels regidors o iniciativa

popular (aval de 1.000hab a Canet).
• S’ha d’aprovar pel Ple (majoria absoluta) + el Govern de l’Estat.
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Reglament Tipus DIBA

INSTRUMENTS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA

CONSULTES NO 
REFERENDÀRIES

• Es transposa Llei 10/2014 de consultes no referendàries , fent esment 
a la sentència del TC  que estipula que són preceptives les consultes 
sectorials (i no generals). 

• Són consultives
• Poden ser a iniciativa institucional (majoria simple del Ple a proposta 

de 2/5 parts dels electes) o popular (signatures segons població).
• Es convoquen mitjançant Decret d’Alcaldia.
• Poden participar majors de 16 anys.
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Reglament Tipus DIBA

INSTRUMENTS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA

CONSELLS 
MUNICIPALS

Arquitectura bàsica:
• Consell de la Vila (descentralitzat en Comissions sectorials / 

territorials).
• Consells sectorials / territorials. Cada municipi pot decidir crear o no 

consells municipals territorials en funció de les seves necessitats 
especifiques

Característiques:
• L'objectiu es fer que funcionin amb comissions de treball ad hoc, de 

manera que es puguin dissoldre una vegada aconseguit l'encàrrec que 
va motivar-ne la constitució. 

• Mantenir nomes aquells espais que siguin necessaris, evitar duplicitats 
de funcions i reforçar la coordinació i la integració entre ells).

• Reforçar aquelles tasques que duen a terme i que són d'utilitat. 
• Els òrgans han de tenir un tècnic de referència
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Reglament Tipus DIBA

INSTRUMENTS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA

PROCESSOS 
PARTICIPATIUS

• Trasllada al reglament les previsions sobre els processos 
participatius de l'esmentada Llei 10/2014, de 26 de setembre.

• Permet que en funció de la naturalesa o l'objecte del procés es 
pugui reduir l'edat mínima general per participar-hi -que són els 
16 anys-; i, d'altra banda, es parteix d'un concepte forca ampli 
de persones jurídiques que hi poden participar.

• Iniciativa: institucional –govern municipal- o ciutadana -50 
signatures-

• Fases que han d’incorporar obligatòriament:
q a) Informació a les persones que hi poden participar.
q b) Aportació de propostes i deliberació.
q c) Valoració de les propostes.
q d) Avaluació i retiment de comptes.
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Reglament Tipus DIBA

INSTRUMENTS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA

Altres mecanismes

• La secció III incorpora el clàssic dret de petició, i s'afegeix com a 
novetat les peticions especifiques en matèria de

• funcionament de serveis públics (Llei 19/2014)
• La Secció IV recull la figura de la iniciativa legislativa popular. S'hi 

incorporen els percentatges mínims de signatures necessàries (Llei 
7/1985). 

• En la secció V les Audiències publiques ciutadanes,
• En la secció VI s'introdueix un altre instrument clàssic, com es la 

intervenció ciutadana en les sessions publiques del Ple municipal, en 
els termes ja previstos per la legislació de regim local. Com a 
novetat, s'aprofita per a incorporar-hi un aspecte no exempt de 
polèmica en l‘àmbit local en els darrers anys.
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Reglament Tipus DIBA

INSTRUMENTS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA

RETIMENT DE 
COMPTES

• Recollint una de les inquietuds del món local, s'ha considerat 
oportú dedicar un capítol específic al retiment de comptes de 
qualsevol instrument o mecanisme de participació.

• S'hi ha posat especial èmfasi en la valoració dels efectes que el 
procés ha tingut en l’actuació municipal.
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Reglament Tipus DIBA

FOMENT DE LA CULTURA PARTICIPATIVA

• Es referma el compromís de l’ajuntament per tal de fomentar la 
participació ciutadana de dues maneres. 
q Primer fomentant i promovent de forma activa el teixit associatiu del 

municipi (eina = Registre d’Entitats)
q La segona té en compte, i reconeix com a interlocutors vàlids, altres 

formes d'acció col·lectiva que tenen una voluntat manifesta d'incidir 
en les polítiques publiques del municipi (eina=Registre de 
participació)
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Reglament Tipus DIBA

FOMENT DE LA CULTURA PARTICIPATIVA

PARTICIPACIÓ
INTERNA

• Finalment, el capítol II, se centra en l'impuls de la participació ciutadana 
en l‘àmbit intern dels ajuntaments mateixos. 

• Tracta tant el rol que han de tenir les persones referents o unitats de 
participació, com la necessitat que els òrgans estables de participació 
comptin amb personal tècnic facilitador. 

• Així mateix, es posa en relleu la necessitat d'impulsar la transversalitat i 
de promoure dinàmiques de participació interna dins dels ajuntaments.
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Moltes gràcies per les vostres aportacions!


